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ธรรมเนียมการขบัเคล่ือนกิจกรรมตา่ง ๆ ของประเทศไทยมกัอาศยั “ภาครัฐ” เป็น “ผู้ออกหน้า” หรือผู้น าใน

การขบัเคล่ือน แล้วให้ภาคเอกชนเป็นผู้ตาม ในขณะท่ีภาครัฐเองก็มกัมีปัญหาในตวัเอง ท่ีใหญ่ ๆ คือเร่ืองไร้

ประสิทธิภาพและเร่ืองคอรัปชัน่ แตก็่แปลกท่ีเอกชนมกัคอยการสนบัสนนุจากภาครัฐ ในขณะเดียวกนัก็มกั

ต าหนิตเิตียนในเร่ืองความล่าช้าและไมโ่ปร่งใส จนมีเอกชนบางรายประกาศว่า “ถ้ารัฐบาล (ท่ีก ากบัดแูล

โดยนกัการเมือง) ไมม่ายุง่ ภาคเอกชนไปไกลกวา่นี”้ แตก็่ยงัไมว่ายท่ีในวงเสวนา (ของภาคเอกชน) ตา่ง ๆ ก็

ยงัเรียกร้อง “ความเป็นผู้น า” จากภาครัฐ 

ความยุง่ยากจากการก ากบัดแูลจากภาครัฐถกูมองว่าเป็น “ตวัถ่วงความเจริญ” ของประเทศ ทัง้นีจ้ากกฏ

ระเบียบท่ีเข้มงวดและหยมุหยิม ซึง่เป็น “ช่อง” ให้นกัการเมืองและข้าราชการท่ีฉ้อฉลได้หาโอกาสกอบโกย

ผลประโยชน์เข้าตวั โดยการเอือ้ประโยชน์ตอ่พวกพ้องท่ีสนบัสนนุและแบง่ปันผลประโยชน์เฉพาะในกลุม่ 

แตจ่ะไมก่ ากบัดแูลเลยก็ไมไ่ด้ เพราะผู้ รับบริการหรือผู้ ท่ีถกูกระทบเป็นประชาชนตาด า ๆ ท่ียงัหวงัการ

บริการอยา่งเท่าเทียมจากกลไกตา่ง ๆ ทางเศรษฐกิจและสงัคม และเม่ือเศรษฐกิจขยายตวัมากขึน้ 

ผู้ รับบริการมากขึน้ ถ้าไมมี่การก ากบัดแูลจะเกิดปรากฏการณ์ “แท็กซ่ีป้ายด า” ท่ีจ้องหาเหย่ือหรือ

ผู้ รับบริการท่ีอาจ “ไมป่ระสีประสา” หรืออาจ “ด้อยโอกาส” ในการรับบริการท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานซึ่ง

มกัจะมี “ราคา” สงูกวา่ผู้ให้บริการเถ่ือน ผลก็คือความเป็นไปได้ท่ีอาจถกูหลอกลวงให้ได้รับการบริการท่ีไม่

มีคณุภาพ และท่ีแยก่วา่นัน้อาจถกูพาไป “ปลดทรัพย์” หรือแม้กระทัง่ “ถกูฆา่” ท าให้เกิดความเสียหายใน

ภาพรวม 

ดงันัน้ กลไกการก ากบัดแูลจ าเป็นต้องมี แตถ้่าให้ภาครัฐเป็นผู้ก ากบัดแูลทกุอยา่ง คงไมไ่ด้การเพราะ

นอกจากปัญหา “เกียร์วา่งและคอรัปชัน่” ดงัท่ีกลา่วข้างต้น ความรู้ความเข้าใจในกิจการท่ีดแูลอาจสู้

ภาคเอกชนไมไ่ด้ เพราะเขาอยูใ่นวงการและต้องท ามาหากินกบัธุรกิจของตวั การจดัสรรหน้าท่ีก ากบัดแูล

บางสว่นไปยงัสภาหรือสมาคม ท่ีจดัตัง้โดยผู้ประกอบการทางธุรกิจ และเป็นเครือขา่ยหรือท่ีรวมของ

ผู้ประกอบการเหลา่นัน้ ซึง่เป็นแนวทางสากลท่ีเรียกวา่ “องค์กรก ากบัดแูลตวัเอง” หรือ Self-Regulatory 
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Organization (SRO) และจะเป็นทางออกของกระบวนการก ากบัดแูลท่ีเป็นความร่วมมือของทัง้ภาครัฐ

และภาคเอกชน 

SRO เป็นองค์กรท่ีถกูมอบหมายให้ก ากบัดแูลกฎระเบียบในระดบัหนึง่ของธุรกิจหรือวิชาชีพ ซึง่อาจจะอยูใ่น

รูปของสภา หรือสมาคมวิชาชีพท่ีมีหน้าท่ีดแูลมาตรฐานด้านคณุภาพและด้านจรรยาบรรณของ

ผู้ประกอบการท่ีเป็นสมาชิก ตลอดจนควบคมุคณุสมบตัขิองเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการ เป็นแนวทางให้

ผู้ประกอบการดแูลกนัเองผา่นทางสภาหรือสมาคมทางวิชาชีพนัน้ ๆ เชน่ถ้าใครท า “ผิดกตกิา” ท่ีสภาหรือ

สมาคมวางไว้ จะถกู “ขบั” ออกจากสมาชิกภาพ ท าให้ไม่สามารถประกอบวิชาชีพนัน้หรือถกูจ ากดักิจกรรม

บางอย่างท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจกบัสภาหรือสมาคมวิชาชีพนัน้ ๆ 

ถ้ามีโอกาสจะขอเขียนยาว ๆ และยกตวัอยา่งตลอดจนงานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองนี ้วนันีค้งมีเนือ้ท่ีเพียง

ยกตวัอย่างในแวดวงตลาดทนุไทยท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์หรือ 

กลต. มีนโยบายสนบัสนนุให้สมาคมท่ีเป็นตวัแทนของผู้ประกอบการทางธุรกิจตลาดทนุจดัตัง้ SRO เพ่ือจะ

ได้จดัสรรอ านาจการก ากบัดแูลบางสว่นให้กบัสมาคมท่ีเก่ียวข้อง เชน่อ านาจในการควบคมุและก าหนด

คณุสมบตัขิองสมาชิก แตมี่ข้อถกเถียงในแนวนโยบายท่ีจะให้มี SRO เพียงแหง่เดียว ในขณะท่ีวงการนีมี้

อยา่งน้อย 3 สมาคมท่ีมีความพร้อมท่ีจะเป็น SRO และมีภาระหน้าท่ีในการดแูลสมาชิก 

สมาคมบริษัทหลกัทรัพย์ท่ีต้องดแูลคณุภาพของเจ้าหน้าท่ีการตลาด สมาคมบริษัทจดัการลงทนุท่ีต้องดแูล

ผู้จดัการกองทนุ และสมาคมนกัวิเคราะห์หลกัทรัพย์ท่ีต้องดแูลนกัวิเคราะห์ โดยเฉพาะสมาคมประการหลงั

ท่ี “นกัวิเคราะห์จดทะเบียน” อยา่งถกูต้องมีน้อยลงเร่ือย ๆ ในขณะท่ีมีบริษัทจดทะเบียน ผลิตภณัฑ์ทาง

การเงินและนกัลงทนุมากขึน้เร่ือย ๆ ทัง้ระดบัในประเทศและระดบัตา่งประเทศ ถ้ากลไกในการก ากบัดแูล

ไมดี่พอ จะเป็นโอกาสของ “นกัวิเคราะห์เถ่ือน” ซึง่เปรียบเปรยเหมือนกบัปลอ่ยให้ “แท๊กซ่ีป้ายด า” 

อาละวาดมากขึน้ และจะสง่งผลเสียตอ่ตลาดทนุโดยรวม 
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